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2. Beratung und Beschluss Uber einen Antrag auf Entbindung von der
ehrenamtlichen Tatigkeit als Gemeinderat

Sachdarstellung / 6ffentliche Sitzung

In der offentlichen Gemeinderatssitzung am 03.09.2024 sollte die ordnungsgemale
Verpflichtung von Herrn Torsten Mittasch gemalR § 35 Abs. 1 Sachsische
Gemeindeordnung (SachsGemQO) als Gemeinderat stattfinden. Herr Mittasch
verweigerte die Verpflichtung.

Der Kommentar zur SachsGemO (Randziffer 19, Quecke, Schmid) besagt, dass die
~Weigerung eines Gewahlten die Verpflichtung zur gewissenhaften Erfullung der
Amtspflicht in der geforderten Weise zu bestatigen, [...] einer Erklarung gleichzustellen
[ist], das gewahlte Amt nicht antreten zu wollen und von seinem Amt zurlcktreten zu
wollen.”

Auch das Sachsischen Staatsministeriums des Innern (SMI) hat in einem Schreiben
vom 25.06.2024 umfangliche Feststellungen bezuglich der Verpflichtung von
Gemeinderaten getroffen.

L<Zwischen dem einzelnen Gemeinderat und der Gemeinde besteht ein besonderes
Treueverhéltnis, das verschiedene Rechte und Pflichten beinhaltet. Anders als etwa ein
Landtagsabgeordneter gehért ein Gemeinderat einem Verwaltungsorgan an und kann
sein Mandat nur innerhalb der gesetzméligen Ordnung austiben. Veranschaulicht wird
das besondere Treueverhéltnis durch die geméal3 § 35 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO in der
ersten Sitzung vom Blirgermeister vorzunehmende Verpflichtung der Gemeinderéte auf
die gewissenhafte Erfillung ihrer Pflichten. Fiir die Verpflichtung reicht eine formlose
Erkldrung nicht aus. Vielmehr bedarf es eines Gelébnisses oder einer vergleichbaren
Beteuerungsformel. Fiir den Wortlaut kann auf den Text nach VwV GemQO BW zu § 32
oder auch auf die Eidesformel nach § 63 Abs. 2 SdchsBG zurlickgegriffen werden.”

Die Gemeinde Hochkirch verwendet fur die Verpflichtung ihrer Gemeinderate die
benannte Verpflichtungsformel nach Verwaltungsvorschrift der Gemeindeordnung
Baden-Wurttemberg.

Weiterhin erklart das SMI ,Verweigert ein Gemeinderatsmitglied die Verpflichtung, ist
dies als Erkldrung zu werten, das Amt nicht austiben bzw. vom Amt zuriicktreten zu
wollen. Dies gqilt auch, wenn die abgegebene Verpflichtungserkldrung wesentliche



Bestandteile wie die Achtung der Verfassung der die Befolgung der Gesetze oder die
Wahrung der Interessen der Gemeinde und ihrer Biirger nicht umfasst.”

Ein gewahlter Gemeinderat tritt sein Amt nach Feststellung der Gultigkeit der Wahl oder
nach ungenutztem Ablauf der Wahlprufungsfrist an. Der Antritt setzt voraus, dass sich
der Gemeinderat als Hauptorgan (§ 1 Abs. 4i.V.m. § 27 S. 1 SachsGemO) konstituiert.
Hierbei werden die einzelnen gewahlten Gemeinderate durch Sie als Burgermeister in
der ersten Sitzung o6ffentlich auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Pflichten verpflichtet
(§ 35 Abs. 1 S. 2 SachsGemO). Diese Verpflichtungshandlung ist Voraussetzung fur
den Antritt des Mandats bzw. die Auslibung des Mandats als Gemeinderat.

Mit der Weigerung der Bestatigung der Verpflichtungserklarung, auch nach Aufklarung
uber die Rechtsfolgen, muss davon ausgegangen werden, dass Herr Mittasch sein
Mandat als Gemeinderat nicht antreten will. Da ein Gemeinderat nicht selbst dartber
entscheiden kann, das Mandat nicht (weiter) auszuuben (§§ 17 Abs. 1, 19 Abs. 1
SachsGemO), hat der Gemeinderat als Hauptorgan zu entscheiden, dass aus einem
wichtigen Grund die Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit als Gemeinderat durch
Herrn Mittasch abgelehnt und die Beendigung dessen Mandats festgestellt wird (§ 18
Abs. 1 S. 1, Abs. 2 S. 1 SachsGemO). Die Verweigerung der Bestatigung der
Verpflichtungserklarung stellt einen solchen wichtigen Grund dar, auch wenn diese nicht
in § 18 Abs. 1 S. 2 SachsGemO ausdrucklich aufgezanhlt ist.

Die Gemeinde Hochkirch ist ein Teil des Freistaates Sachsen im zweistufigen
Staatsaufbau der Bundesrepublik als demokratischer Rechtsstaat (§ 1 Abs. 1
SachsGemO). Hierbei erfullt die Gemeinde ihre Aufgaben im Rahmen der Gesetze
unmittelbar (§ 1 Abs. 2 SachsGemO). Verweigert ein gewahlter Gemeinderat die
Zustimmung zur Verpflichtung im Rahmen der Verfassungen (= ein Gesetz mit
Verfassungsrang) und der Gesetze der Bundesrepublik bzw. des Freistaates Sachsen
als Gemeinderat zu handeln, verletzt er diese gesetzliche Grundverpflichtung der
Gemeinde und kann insoweit nicht als Teil des Gemeinderates (Hauptorgan der
Gemeinde) fur die Gemeinde tatig werden. Dies war fur den Gesetzgeber bei Erlass der
Sachsischen Gemeindeordnung so selbstverstandlich, dass dieser Sachverhalt nicht in
die Aufzahlung des § 18 Abs. 1 S. 2 SachsGemO aufgenommen wurde.

Per Email vom 09.09.2024 nahm Herr Mittasch schriftlich zum Sachverhalt Stellung.
Auch in dieser Stellungnahme fehlt weiterhin ein Bekenntnis von Herrn Mittasch im
Rahmen der Verfassungen und der Gesetze der Bundesrepublik bzw. des Freistaates
Sachsen als Gemeinderat handeln zu wollen. Somit ist diese Erklarung eine
Bestatigung fur seinen Antrag.

Dementsprechend hat der Gemeinderat Hochkirch Uber den Antrag von Herrn Mittasch
auf Entbindung von seiner ehrenamtlichen Tatigkeit als Gemeinderat zu entscheiden.



Beschlussvorlage

zur Beratung / Entscheidung fur den 01.10.2024

Der Gemeinderat Hochkirch beschlie3t den Antrag von Herrn Torsten Mittasch auf

Entbindung von seiner ehrenamtlichen Tétigkeit als Gemeinderat (§ 18 Abs. 1 Satz 1
SédchsGemO) zuzustimmen.
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